
“IL CORRETTIVO DEL CODICE DEI “IL CORRETTIVO DEL CODICE DEI 
CONTRATTI PUBBLICI”CONTRATTI PUBBLICI”CONTRATTI PUBBLICI”CONTRATTI PUBBLICI”

DECRETO LEGISLATIVO 19 APRILE 2017, N. 56.
DISPOSIZIONI INTEGRATIVE E CORRETTIVE AL DECRETO LEGISLATIVO 18 

APRILE 2016, N. 50.



� Il «Codice» di cui al Decreto legislativo18 aprile 2016, n. 50 prima rubricato

“AttuazioneAttuazione delledelle direttivedirettive 20142014//2323/UE,/UE, 20142014//2424/UE/UE ee 20142014//2525/UE/UE
sull’aggiudicazionesull’aggiudicazione deidei contratticontratti didi concessione,concessione, suglisugli appaltiappalti pubblicipubblici ee sullesulle
procedureprocedure d’appaltod’appalto deglidegli entienti erogatorierogatori neinei settorisettori dell’acqua,dell’acqua, dell’energia,dell’energia,
deidei trasportitrasporti ee deidei serviziservizi postali,postali, nonchénonché perper ilil riordinoriordino delladella disciplinadisciplina
vigentevigente inin materiamateria didi contratticontratti pubblicipubblici relativirelativi aa lavori,lavori, serviziservizi ee fornitureforniture”

….. diventa più semplicemente….. diventa più semplicemente

“CodiceCodice deidei contratticontratti pubblicipubblici”.

� Il testo del decreto legislativo, costituito da 220 articoli,

� entrò inin vigorevigore il giorno stesso della pubblicazione sulla Gazzetta ufficiale
(salvo interpretazione del MIT «riparatoria» che spostarono l’entrata in
vigore al 2020 aprileaprile),

� già aa luglioluglio (cfr. GU n. 164/2016) fu necessario un avviso di rettificarettifica didi benben
88 paginepagine inin cuicui eranoerano inseriteinserite CIRCACIRCA 170170 CORREZIONICORREZIONI che modificavano
circa 100 articoli pari al 44% dell'articolato.
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� Le modifiche successivamente sono state inserite da:

� L. 232/2016 recante "Bilancio di previsione dello Stato per l'anno

finanziario 2017 e bilancio pluriennale per il triennio 2017-2019"

� D.L. 244/2016 recante "Proroga e definizione di termini" convertito

con modificazioni dalla L. 19/2017.

� l’attesissimo DECRETODECRETO CORRETTIVOCORRETTIVO DD..LGSLGS.. 1919 APRILEAPRILE 20172017,, NN.. 5656 (GU� l’attesissimo DECRETODECRETO CORRETTIVOCORRETTIVO DD..LGSLGS.. 1919 APRILEAPRILE 20172017,, NN.. 5656 (GU
Serie Generale n. 103 del 5-5-2017 - Suppl. Ordinario n. 22) composto

da:

��131131 articoliarticoli,

��circacirca 400400 modifichemodifiche,

��130130 articoliarticoli deldel CodiceCodice modificatimodificati ee unouno nuovonuovo introdottointrodotto.

� Tra errata corrige e correttivo al codice sono QUASIQUASI 570570 CORREZIONICORREZIONI PERPER
220220 ARTICOLIARTICOLI!
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PIANIFICAZIONE PIANIFICAZIONE PPROGRAMMAZIONE ROGRAMMAZIONE E E 
PROGETTAZIONE PROGETTAZIONE 

CONTRATTI DI APPALTO PER LAVORI, SERVIZI E FORNITURE
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� Il PROGETTOPROGETTO DIDI FATTIBILITÀFATTIBILITÀ, pur salvaguardando qualità della

progettazione, puòpuò essereessere redattoredatto inin 22 fasifasi successivesuccessive di elaborazione, per

aiutare la PA a ripartire l’impegno economico nella programmazione.

� La prima fase è costituita dal documentodocumento didi fattibilitàfattibilità delledelle alternativealternative
progettualiprogettuali è utilizzato nei seguenti casi di:

�� programmazioneprogrammazione triennaletriennale deidei lavorilavori pubblicipubblici

Il documentodocumento didi fattibilitàfattibilità delledelle alternativealternative progettualiprogettuali::
• delinea l’opera sotto i profiliprofili tecnicotecnico funzionalefunzionale ed economicoeconomico

finanziariofinanziario, nonché gli aspettiaspetti sociali,sociali, ambientaliambientali, ecc.

• evidenzia le differenzedifferenze cheche intercorronointercorrono tratra lele varievarie soluzionisoluzioni, con i

relativi punti di forza e di debolezza,

• può riguardare: la localizzazionelocalizzazione e la caratterizzazionecaratterizzazione dell’opera.

� La stessa semplificazionesemplificazione sisi applicaapplica ancheanche aa::

�� concorsiconcorsi didi progettazioneprogettazione ee didi idee,idee,

�� procedureprocedure didi dibattitodibattito pubblicopubblico..
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� Nell’appalto integrato la VERIFICAVERIFICA delladella progettazioneprogettazione è effettuata

�� primaprima dell'approvazionedell'approvazione di ciascun livello di progettazione e

� dell'inizio deidei lavorilavori.

� Gli EntiEnti gestorigestori delledelle “interferenze”“interferenze” forniscono un:

a)a) parereparere sullasulla nuovanuova operaopera;

b)b) cronoprogrammacronoprogramma delladella RISOLUZIONERISOLUZIONE DELLEDELLE INTERFERENZEINTERFERENZE, conb)b) cronoprogrammacronoprogramma delladella RISOLUZIONERISOLUZIONE DELLEDELLE INTERFERENZEINTERFERENZE, con
responsabilità patrimoniale per i danni subiti dal soggetto
aggiudicatore per ritardo avvio/anomalo andamento dei lavori;

c)c) progettoprogetto didi risoluzionerisoluzione delledelle interferenzeinterferenze (a spese
dell’aggiudicatario).

� Nella RIASSEGNAZIONERIASSEGNAZIONE DIDI APPALTIAPPALTI revocatirevocati è possibile recuperare
(massimo nei 5 anni precedenti) i pareripareri giàgià ottenutiottenuti sulsul progettoprogetto.

� Il RUP attesta il mancata sopravvenienza di variazioni nel progetto e
nella regolamentazione.
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� In materia di ARCHEOLOGIAARCHEOLOGIA PREVENTIVAPREVENTIVA:

1. vengono nuovamente previste (art. 25, 13) le LineeLinee guidaguida perper
l’archeologial’archeologia preventivapreventiva, da adottare con DPCMDPCM entroentro ilil 3131//1212//20172017
per accelerare la verifica dell'interesse archeologico.

NB: Si tratta di uno strumento che garantiscegarantisce lala certezzacertezza didi tempitempi ee costicosti
di realizzazione delle opere, riducendo il rischio di rinvenimenti
archeologici o varianti in corso d’opera.

NB: il Codice del 18 aprile prevedeva anche per i lavori minori lo stesso
progetto esecutivo, senza considerare le scarse risorse degli Enti locali.

2. in caso di ritardi ritenuti eccessivi, per opere e insediamenti di
grande impatto, le SA possono attivare le procedureprocedure previstepreviste daldal
decretodecreto «sblocca«sblocca opere»opere» per dimezzare i tempi (art. 4, L. 124/2015) .

� Il MIT, su proposta del Consiglio superiore ll.pp., oltre al decreto sui livelli
della progettazione (art. 23), adotta apposite linee guida per
la PROGETTAZIONEPROGETTAZIONE SEMPLIFICATASEMPLIFICATA deglidegli interventiinterventi didi manutenzionemanutenzione
ordinariaordinaria finofino aa unun importoimporto didi 22..500500..000000 euroeuro.
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Manutenzione ordinaria Manutenzione ordinaria Manutenzione straordinariaManutenzione straordinaria

Le opere di

•• RIPARAZIONERIPARAZIONE,

•• RINNOVAMENTORINNOVAMENTO e

•• SOSTITUZIONESOSTITUZIONE per

Le opere e le modifiche necessarie per

•• RINNOVARERINNOVARE e

•• SOSTITUIRESOSTITUIRE partiparti ancheanche strutturalistrutturali per

1.1. adeguarneadeguarne lele componenticomponenti,

Fermo restando quanto previsto dal DPR n. 380/2001, Testo unico in materia

edilizia e dal D.LGS 42/2004, Codice beni culturali, sono:

•• SOSTITUZIONESOSTITUZIONE per

1.1. eliminareeliminare ilil degradodegrado di

manufatti e pertinenze,

2.2. conservarneconservarne lolo statostato ee lala

fruibilitàfruibilità di componenti,

impianti e opere connesse,

3.3. mantenerlemantenerle in condizioni di

validovalido funzionamentofunzionamento ee didi

sicurezzasicurezza,

• senza modificarne la consistenza,

• tutelandone valore/funzionalità.

1.1. adeguarneadeguarne lele componenticomponenti,

2.2. rimediarerimediare alal rilevanterilevante degradodegrado con

perdita di caratteristiche

•• strutturali,strutturali,

•• tecnologichetecnologiche ee impiantisticheimpiantistiche,

3.3. miglioraremigliorare

• prestazioni,

• caratteristiche strutturali,

energetiche e di efficienza,

4.4. incrementareincrementare ilil valorevalore deldel benebene ee

lala suasua funzionalitàfunzionalità
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� Su proposta del Consiglio superiore dei lavori pubblici, diventa obbligatorio,

per le SA, utilizzareutilizzare lele tabelletabelle deidei corrispettivicorrispettivi approvate con il D. Min.

Giustizia 17/06/2016 (cfr. ll.gg. ANAC n.1/2016).

� Le tutele economiche per i progettisti comportano per la SA :

�� obbligoobbligo di pagarepagare ii professionistiprofessionisti, a prescindere dal finanziamento;

�� divietodivieto di sostituiresostituire ilil corrispettivocorrispettivo concon formeforme didi sponsorizzazionesponsorizzazione oo didi�� divietodivieto di sostituiresostituire ilil corrispettivocorrispettivo concon formeforme didi sponsorizzazionesponsorizzazione oo didi
rimborsorimborso (ad eccezione dei beni culturali).

� NB: si evidenzia in proposito che:

1. nella versione definitiva del correttivo è venutavenuta menomeno l’iscrizionel’iscrizione all’Alboall’Albo

professionaleprofessionale per i progettistiprogettisti interniinterni alla PA,PA,

2. con le llll..gggg.. sulsul RUPRUP, l’ANAC ha definito importo massimo e tipologia di

contratti per i quali il RUPRUP puòpuò coinciderecoincidere concon ilil progettistaprogettista, con il

direttore dei lavori o con il direttore dell’esecuzione,

3. con DM il MIT (art. 23, co. 13) fisserà la progressivaprogressiva introduzioneintroduzione

dell’obbligatorietàdell’obbligatorietà deldel BIMBIM (le bozze del DM: 100 mln di euro, nel 2019).
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� L’appalto’appalto integratointegrato è ora previsto anche nei casi di appalti:

1. con elevatoelevato contenutocontenuto tecnologicotecnologico (art. 59, 1bis, 1ter).

2. aventi ad oggetto i benibeni culturaliculturali (147, 4).

� Con DM del MITMIT sarà elabora una progettazioneprogettazione semplificatasemplificata deglidegli
interventiinterventi didi manutenzionemanutenzione ordinariaordinaria fino a 2.500.000 euro (23, 3-bis).

�� TRANSITORIOTRANSITORIO

•• FinoFino allaalla datadata didi entrataentrata inin vigorevigore deldel decretodecreto,

o i contratti di lavori di manutenzionemanutenzione ordinariaordinaria possono essere
affidati sulla base del progetto definitivo (216,4).

o l’esecuzione dei lavori può prescindere dal progetto esecutivo,
qualora si tratti di lavorilavori didi manutenzionemanutenzione (straordinaria?), cheche
NONNON prevedonoprevedono ilil rinnovorinnovo oo lala sostituzionesostituzione didi partiparti strutturalistrutturali
delledelle opereopere (216,4).

•• FinoFino aa dodicidodici mesimesi (20 maggio 2018, non ) potranno essere mandati in
gara i progettiprogetti definitividefinitivi approvatiapprovati entroentro ilil 1919 aprileaprile 20162016 (216,4-bis).
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�� SoppressoSoppresso ilil divietodivieto perper gligli affidatariaffidatari didi incarichiincarichi didi progettazioneprogettazione di

essereessere ancheanche affidatariaffidatari appaltiappalti, subappalti o cottimi, l’IMPRESAl’IMPRESA DIDI
COSTRUZIONECOSTRUZIONE puòpuò parteciparepartecipare ancheanche aa garegare sulla la parte esecutiva della

progettazione, messe in gara sulsul progettoprogetto definitivodefinitivo:

� per gli appaltiappalti aa prevalenteprevalente contenutocontenuto tecnologicotecnologico (rispetto

all’importo complessivo dei lavori),

� motivando nella determinadetermina aa contrarrecontrarre

� la rilevanzarilevanza deidei presuppostipresupposti tecnicitecnici e

� l’incidenzaincidenza suisui tempitempi didi realizzazionerealizzazione rispettorispetto all’affidamentoall’affidamento

separatoseparato didi progettazioneprogettazione ee lavorilavori (art. 59, 1bis e 1ter).
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NB: nel corso della stesura definitiva è

•• inin viavia transitoriatransitoria: per i progetti definitivi definitivamente approvati alla

data di entrata in vigore del Codice, il termine per la pubblicazione del

bando è ridottoridotto dada 1818 aa 1212 mesimesi dal correttivo;

•• scomparsoscomparso ilil ricorsoricorso all’appaltoall’appalto integratointegrato perper lavorilavori urgentiurgenti (art. 59, 1).



� I lavori eseguiti in CIRCOSTANZECIRCOSTANZE DIDI SOMMASOMMA URGENZAURGENZA :

1. potranno essere realizzati

� per rimuovere lo stato di pregiudizio non solo alla pubblicapubblica
incolumitàincolumità, ma anche alla sicurezzasicurezza privataprivata.

�� nonnon solosolo perper calamitàcalamità naturali,naturali, catastroficatastrofi oo altrialtri eventi,eventi, ma anche
in caso di eventieventi connessiconnessi concon l’attivitàl’attività dell’uomodell’uomo, che richiedano il
coordinamento di più enti/amministrazioni competenti in viacoordinamento di più enti/amministrazioni competenti in via
ordinaria.

2. possibile utilizzareutilizzare l’autocertificazionel’autocertificazione perper dichiararedichiarare ilil possessopossesso deidei
requisitirequisiti (anche nei casi di procedura negoziata per interventi di
protezione civile). Se i successivi controlli sono negativi, la SA:

�� recederecede daldal contratto,contratto,

�� pagapaga ilil valorevalore delledelle opereopere giàgià eseguite,eseguite,

�� rimborsarimborsa lele spesespese eventualmente già sostenute per l'esecuzione
della parte rimanente, nei limiti delle utilità conseguite,

�� segnalasegnala ii fattifatti allealle competenticompetenti AutoritàAutorità.

Se sono positivi può pagare l’OE.
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� In accoglimento della richiesta formulata dall’ANAC con l’Atto di

segnalazione inviato al Governo del 16/11/2016, n. 1191 sono state

previste delle modifiche anche agli artt. 77 e 78 del Codice, e viene

previsto che

� per i lavori di importo inferioreinferiore aa 11 milionemilione didi euroeuro, nonché

� per quelli che nonnon presentanopresentano particolariparticolari difficoltàdifficoltà, e� per quelli che nonnon presentanopresentano particolariparticolari difficoltàdifficoltà, e

� per i contratti di serviziservizi ee didi fornitureforniture didi importoimporto inferioreinferiore allealle sogliesoglie

comunitarie

� la SASA può NOMINARENOMINARE

� alcuni componenti interni

�� nnonon ilil presidentepresidente che dovrà invece essere nominatonominato tratra gligli espertiesperti
iscrittiiscritti all’alboall’albo tenutotenuto dall’ANACdall’ANAC, fermo restando il rispetto del

principio di rotazione.
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� Al fine di specificare nel Codice le modalità con le quali devono essere

stipulati i contratti a corpo e a misura viene precisato che:

� per le prestazioni a corpo, il prezzo offerto rimane fisso e non può

variare in aumento o in diminuzione, secondo qualità e quantità

effettiva dei lavori eseguiti.

� per le prestazioni a misura,

� il prezzoprezzo convenutoconvenuto puòpuò variarevariare - in aumento o in diminuzione -

secondo la quantità effettiva dei lavori eseguiti.

� il contrattocontratto fissafissa ii prezziprezzi invariabiliinvariabili per l’unità di misura.

� Al riguardo bisogna considerare che:

� «i capitolaticapitolati ee ilil computocomputo estimativoestimativo metrico,metrico, richiamatirichiamati nelnel bandobando oo
nell’invito,nell’invito, fannofanno parteparte integranteintegrante deldel contrattocontratto» ( art. 32, co. “14-bis)

� non è più disciplinata l’offerta a prezzi unitari.
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I CONTRATTI SOTTO SOGLIA
CONTRATTI DI APPALTO PER LAVORI, SERVIZI E FORNITURE
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Importo (€) Modalità di affidamento

< 40.000 
Affidamento diretto, adeguatamenteadeguatamente motivatomotivato, ancheanche
senzasenza previaprevia consultazioneconsultazione didi duedue oo piùpiù operatorioperatori
economicieconomici o in amministrazione diretta

≥ 40.000 
>150.000

Procedura negoziata, previa consultazione, ove esistenti, di

almeno 55 1010 OE individuati sulla base di indagini di

mercato o tramite elenchi di OE, con rotazione degli inviti.
>150.000

mercato o tramite elenchi di OE, con rotazione degli inviti.

ln amministrazione diretta (per acquisto e noleggio di

mezzi la procedura è la negoziata previa consultazione).

≥ 150.000 > 1 
milione

Procedura negoziata, con consultazione di almeno 1010 1515
OE con rotazione degli inviti, individuati tramite indagini di
mercato o elenchi di OE (per tutti i lavori)

≥ 1 milione Affidamento mediante procedure ordinarie
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NB: Principio di ROTAZIONEROTAZIONE degli inviti e DEGLIDEGLI AFFIDAMENTIAFFIDAMENTI e in modo da

assicurare l'effettiva possibilità di partecipazione delle microimprese, piccole e

medie imprese.



� Nelle llll..gggg.. ANACANAC devono essere indicati critericriteri didi rotazionerotazione degli inviti e

degli affidamenti e una guidaguida allaalla verificaverifica deidei requisitirequisiti.

� Nel caso di PROCEDUREPROCEDURE NEGOZIATENEGOZIATE, viene previsto che lala verificaverifica avvieneavviene
solosolo sull’aggiudicatariosull’aggiudicatario, rimanendo comunque facoltàfacoltà delladella stazionestazione
appaltanteappaltante didi estendereestendere lala verificaverifica anche agli altri partecipanti.

1717

� Le SA devono verificareverificare ilil possessopossesso deidei requisitirequisiti economicieconomici ee finanziarifinanziari ee
tecnicotecnico professionaliprofessionali, se richiesti nella lettera di invito .

� nei MERCATIMERCATI ELETTRONICIELETTRONICI lala verificaverifica èè effettuataeffettuata susu unun campionecampione
significativo ed è svolta in fase di ammissione e di permanenza dal

soggetto responsabile dell’ammissione al mercato elettronico.

NB: per tutte le gare è previsto il divietodivieto didi porreporre aa caricocarico aggiudicatarioaggiudicatario ii

costicosti piattaformepiattaforme elettronicheelettroniche e centrali committenza (art. 58, co. 7 bis).



� Per gli interventi di realizzazione di OU «a scomputo» è prevista:

� per le CONVENZIONICONVENZIONI STIPULATESTIPULATE ANTEANTE NUOVONUOVO CODICECODICE

� l’applicazione delle regole previgenti (art. 216, 27quater).

NB: nelle opere secondarie sotto soglia si applica l’art. 122, co. 8 del
D.lgs. 163/2006 e cioè la procedura negoziata con invito a 5 imprese

� per le CONVENZIONICONVENZIONI STIPULATESTIPULATE POSTPOST NUOVONUOVO CODICECODICE, possibilità di� per le CONVENZIONICONVENZIONI STIPULATESTIPULATE POSTPOST NUOVONUOVO CODICECODICE, possibilità di
affidare le OU secondaria sotto soglia di valore FINOFINO ADAD 11 MLNMLN DIDI EUROEURO
(art. 36, comma 3) con:

�� affidamentoaffidamento direttodiretto (opere di imp. < 40K €);

�� proceduraprocedura negoziatanegoziata consultando ≥≥ 1010 OEOE, (imp. ≥ 40K < 150K €);

�� proceduraprocedura negoziatanegoziata consultando ≥≥1515 OEOE, (imp. ≥ 150K < 1 mln €).

� Inoltre:

�� eliminatoeliminato dell’obbligodell’obbligo didi qualificazionequalificazione deidei privatiprivati comecome SASA (art. 38, 10) ;

�� derogaderoga al divieto di appalto integrato (art. 59, 1).

� il valorevalore delledelle OUOU primarieprimarie tiene conto di tuttitutti ii lottilotti (art. 36, comma 4).
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QUALIFICAZIONEQUALIFICAZIONE
CONTRATTI DI APPALTO PER LAVORI, SERVIZI E FORNITURE
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�� NelNel casocaso didi lavorilavori, oltre che di forniture o servizi nell'offerta devono

essere specificate le categorie di lavori o le parti del servizio o della

fornitura che saranno eseguite dai singoli operatori economici riuniti o

consorziati.

� Viene consentito ai consorzi stabili e per i consorzi di cooperative di

produzione e lavoro, di affidare l’esecuzione dei lavori ad un’impresaproduzione e lavoro, di affidare l’esecuzione dei lavori ad un’impresa
consorziata diversa da quella indicata in sede di gara (nuovo comma 7-

bis dell’art. 48 del Codice).

� La stessa disposizione precisa, altresì, che tale possibilità sussiste

qualora la modifica soggettiva in questione:

� - sia giustificata dalle ragioni indicate ai co. 17, 18 e 19;

� - dipenda da fatti o atti sopravvenuti;

� - e non sia finalizzata all’elusione della mancanza di un requisito
di partecipazione alla gara in capo all’impresa consorziata.

2020



� La SA appaltante devedeve recedererecedere daldal contrattocontratto (non vi è più facoltà), in
caso non vi sia la possibilità di proseguire il rapporto altro MANDATARIOMANDATARIO,
sia alla fase di gara che in esecuzione, laddove ilil mandatariomandatario originariooriginario sisi
trovitrovi nellenelle seguentiseguenti condizionicondizioni:

� fallimento (salvo art. 110), liquidazione coatta amministrativa,
amministrazione controllata e straordinaria, concordato preventivo
ovvero procedura di insolvenza concorsuale o di liquidazione delovvero procedura di insolvenza concorsuale o di liquidazione del
mandatario, ovvero

� casi previsti dalla normativa antimafia ovvero,

� qualora si tratti di imprenditore individuale, in caso di morte,
interdizione, inabilitazione o fallimento del medesimo.

�� PERDITA,PERDITA, ININ CORSOCORSO DIDI ESECUZIONE,ESECUZIONE, DEIDEI REQUISITIREQUISITI GENERALIGENERALI di cui
all'articolo 80 (NUOVO).

NB: tali casistiche si applicano anche ai consorzi fra società cooperative, ai
consorzi stabili ed ai consorzi ordinari di concorrenti. L’obbligo di risoluzione del
contratto non sussiste per la sostituzione della mandante.
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� Nuovi motivi di esclusione:

�� reatoreato didi falsefalse comunicazionicomunicazioni socialisociali.

�� falsefalse dichiarazionidichiarazioni inin garagara (anche da risultanze del casellario).

� Sono verificati anche institoriinstitori ee procuratoriprocuratori generali e tali soggetti assieme

agli altri elencati all’art. 80, co. 3, sono utilizzati per le dichiarazionidichiarazioni
dell’antimafiadell’antimafia.dell’antimafiadell’antimafia.

� L'esclusioneesclusione dalledalle garegare per incapacità a contrarre con la PA o presenza di

motivi di esclusione (co. 4 e 5) dura tretre annianni dalla data di accertamento

definitivo del fatto se non è intervenuta sentenza definitiva di condanna.

�� SoccorsoSoccorso istruttorioistruttorio:

� viene menomeno lala sanzionesanzione collegata alla regolarizzazione dell'offerta.

� sono irregolaritàirregolarità essenzialiessenziali nonnon sanabilisanabili le carenze della documentazione

che non consentono l'individuazione del contenuto/soggetto responsabile.

2222

NB: il RL non non deve più dichiarare per i deve più dichiarare per i conviventi conviventi di tali soggetti.



� La qualificazionequalificazione SOASOA saràsarà regolataregolata dada DMDM deldel MIT,MIT, susu propostaproposta AnacAnac (non
più con le linee guida Anac) (art. 83).

NB: cfr. ConsultazioneConsultazione onon lineline LineeLinee guidaguida sul sistema di qualificazione degli
operatori economici e del contraente generale, ancora in capo all’ANAC.

NB: Sulla questione relativa alla necessità che le SOA mantengano almeno una
sedesede operativaoperativa inin ItaliaItalia sulla quale la Commissione Europea ha inviato unasedesede operativaoperativa inin ItaliaItalia sulla quale la Commissione Europea ha inviato una
lettera di messa in mora all’Italia, il Parlamento, ha raccomandato al Governo
di assumere tutte le iniziative necessarie per difendere la posizione italiana.

� Ritornano con il correttivo:

� gli ultimiultimi 1010 annianni perper computocomputo requisitirequisiti aiai finifini SOASOA (art. 84, co. 4, lett. b);

� possibilità di utilizzareutilizzare ii migliorimigliori 55 annianni deldel decenniodecennio per la dimostrazione
del fatturato nelle gare soprasopra ii 2020 mlnmln (art. 84, comma 7, lett a);

� la prorogaproroga deldel direttoredirettore tecnicotecnico: coloro che alla data di entrata in vigore
del presente codice svolgevano la funzione di DT ed erano in possesso alla
medesima data di una esperienzaesperienza almenoalmeno quinquennalequinquennale, possono
continuare a volgere tali funzioni (fannofanno eccezioneeccezione ii restauratorirestauratori).
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� Le SOA segnalano DICHIARAZIONI/DOCUMENTIDICHIARAZIONI/DOCUMENTI FALSIFALSI all’ANAC, che:

1.1. accertaaccerta lala colpacolpa gravegrave oo ilil dolodolo,

2.2. tienetiene contoconto delladella gravitàgravità e della sua rilevanzarilevanza per la qualificazione,

3.3. disponedispone l'iscrizionel'iscrizione nel casellario informatico ai fini dell'esclusione
anche dagli affidamenti di subappalto, per massimomassimo didi duedue annianni (e poi
cancellata).

� L’esecuzione dei lavori è documentata dal certificatocertificato didi esecuzioneesecuzione deidei� L’esecuzione dei lavori è documentata dal certificatocertificato didi esecuzioneesecuzione deidei
lavorilavori (CEL)

�� redattoredatto secondosecondo lolo schemaschema predispostopredisposto dall’ANACdall’ANAC,

�� recanterecante lele categoriecategorie relativerelative aiai lavorilavori eseguitieseguiti, richieste nel bando di
gara o nell’avviso o nella lettera di invito.

In caso contrario, sisi applicanoapplicano lele sanzionisanzioni exex artart.. 213213,, coco.. 1313,, nelnel casocaso didi
comunicazionicomunicazioni nonnon veritiereveritiere (da 500,00 a 50.000 euro).
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NB: nonostante le prime bozze di correttivo è ancora vigente la disposizione

secondo cui tali certificati, scomputanoscomputano dall'intero valore dell'appalto il valore

e la categoria di quantoquanto eseguitoeseguito attraversoattraverso ilil subappaltosubappalto.



� Reintrodotte con il correttivo le definizioni di

� «lavorilavori didi categoriacategoria prevalenteprevalente», la categoria di lavori, generale o
specializzata, di importo più elevato fra le categorie costituenti
l'intervento e indicate nei documenti di gara.

NB: nella bozza di ll.gg. ANAC sulla qualificazione è riproposto il principioprincipio didi
sufficienzasufficienza delladella qualificazionequalificazione nellanella categoriacategoria prevalenteprevalente (cfr. l. 80/2014),
secondo cui l’affidatario, qualificato nella categoria prevalente per un importosecondo cui l’affidatario, qualificato nella categoria prevalente per un importo
sufficiente può eseguire le lavorazioni di cui si compone l’opera, fatto salvo

� categorie a qualificazione obbligatoria, ex art. 12, co. 1, l. 80/2014,

� SIOS, cfr. DM MIT 248/2016.

� «lavorilavori didi categoriacategoria scorporabilescorporabile», la categoria di lavori, individuata dalla SA
nei documenti di gara, tra quelli

� non appartenenti alla categoria prevalente e

� comunque didi importoimporto superioresuperiore alal 1010 perper centocento dell’importo
complessivo dell’opera o lavoro,

�� ovveroovvero didi importoimporto superioresuperiore aa 150150..000000 euro

� ovvero SIOSSIOS di cui all'articolo 89, co. 11.
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� Viene eliminataeliminata lala possibilitàpossibilità didi avvalersiavvalersi deldel possessopossesso deidei requisitirequisiti didi
qualificazionequalificazione didi cuicui all'articoloall'articolo 8484 (art. 89, co. 1).

� Le limitazioni sull’avvalimento SIOS riguardano ancheanche lala categoriacategoria prevalenteprevalente.

� Il MITMIT definiscedefinisce lala disciplinadisciplina delledelle opereopere adad altoalto contenutocontenuto tecnologicotecnologico o di
complessità tale da richiedere elevati livelli di specializzazione o SIOS.

1. rispetto al testo originario i requisitirequisiti «aggiuntivi»«aggiuntivi» di specializzazione1. rispetto al testo originario i requisitirequisiti «aggiuntivi»«aggiuntivi» di specializzazione
richiesti individuati dal MIT non sono più per l’esecuzione, ma perper lala
qualificazionequalificazione SOASOA.

2. la disposizione deve essere coordinata con il DMDM nn.. 248248 deldel 1010
novembrenovembre 20162016 con cui è stabili la disciplina generale di tali categorie:

�� OSOS 22--A,A, OSOS 22--BB ee OSOS 2525 per i beni culturali;

�� OSOS 1111,, OSOS 1212--A,A, OSOS1212--B,B, OSOS 1313,, 1818--AA,
�� OSOS 1818--B,B, OSOS 2121 ee OSOS 3232 per la sicurezza strutturale e delle

infrastrutture;

�� OGOG 1111,, OSOS 44 ee OSOS 3030 per la sicurezza impiantistica;

�� OSOS 1414 per il ciclo dei rifiuti (art. 2 del DM).
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� Alla luce del DM, le opere SIOS:

1.1. indipendentementeindipendentemente dall’importo,dall’importo, sonosono SEMPRESEMPRE TUTTETUTTE SCORPORATESCORPORATE e
devono essere affidate a

� subappaltatore deve essere qualificato per le lavorazioni che
effettivamente esegue (in vigore sino ll.gg. ANAC «qualificazione»);

2.2. qualoraqualora ilil relativorelativo valorevalore superisuperi ilil 1010%% dell’importo totale dei lavori
messi a gara - nonnon èè consentitoconsentito farefare ricorsoricorso néné all’avvalimentoall’avvalimento né al

2.2. qualoraqualora ilil relativorelativo valorevalore superisuperi ilil 1010%% dell’importo totale dei lavori
messi a gara - nonnon èè consentitoconsentito farefare ricorsoricorso néné all’avvalimentoall’avvalimento né al
subappaltosubappalto didi importoimporto superioresuperiore alal 3030%% delle opere e non può essere
suddiviso senza ragioni obiettive.

� l’obbligoobbligo didi ATIATI verticaleverticale, laddove l’impresa non disponga di idonea
qualificazione della categoria SIOS richiesta in bando;

3.3. lala QUOTAQUOTA DIDI SUBAPPALTOSUBAPPALTO RISERVATARISERVATA ALLAALLA SIOSSIOS (trenta per cento), nonnon
èè computatacomputata aiai finifini deldel raggiungimentoraggiungimento delladella quotaquota complessivacomplessiva didi
subappaltosubappalto
� si attende una chiarificazione per le SIOS inferiori 10% e

subappaltabile fino 100%, non rilevi ai fini del computo del 30%
complessivo di subappalto.
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SELEZIONE SELEZIONE E E ANOMALIAANOMALIA
PARTE II: CONTRATTI DI APPALTO PER LAVORI, SERVIZI E FORNITURE
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� La propostaproposta che megliomeglio corrispondecorrisponde allealle esigenzeesigenze delle SA e, quindi, della
collettività e garantiscegarantisce lala possibilitàpossibilità didi unauna concorrenzaconcorrenza è individuata
(artt. 95-99) sulla base del CRITERIOCRITERIO DELL’OFFERTADELL’OFFERTA ECONOMICAMENTEECONOMICAMENTE
PIÙPIÙ VANTAGGIOSAVANTAGGIOSA individuando il:

MIGLIOR RAPPORTO MIGLIOR RAPPORTO 
MIGLIOR MIGLIOR 

COSTO DEL CICLO DI COSTO DEL CICLO DI 
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MIGLIOR RAPPORTO MIGLIOR RAPPORTO 
QUALITÀ/PREZZO QUALITÀ/PREZZO 

ApplicabileApplicabile a tutte le 

procedure, senza limiti 

d’importo (art. 95)

MIGLIOR MIGLIOR 
PREZZOPREZZO
(Lavori)(Lavori)

COSTO DEL CICLO DI COSTO DEL CICLO DI 
VITAVITA

Applicabile Applicabile a tutte le 

procedure, senza limiti 

d’importo (art. 95)

NONNON applicabileapplicabile:

I. alle procedure negoziate di cui all’art. 63,

II. alle procedure di appalti affidati su progetto definitivo (artt. 59).



ApplicabileApplicabile (previa(previa motivazione)motivazione) per gare indette sullasulla basebase deldel progettoprogetto
esecutivoesecutivo:

• a TUTTETUTTE LELE PROCEDUREPROCEDURE ORDINARIEORDINARIE ≤≤ 22 milionimilioni didi euroeuro:

-- AperteAperte (art. 60)

-- RistretteRistrette (art. 61)

-- CompetitiveCompetitive concon negoziazionenegoziazione (art. 62??)

• [alle PROCEDUREPROCEDURE NEGOZIATENEGOZIATE ≤ 1.000.000 di euro ex art. 36, co. 2 ex

circolare interpretativa del MIT??]circolare interpretativa del MIT??]

* Non applicabile se c’è interesse transfrontaliero, in tal caso possibile il
minor prezzo con verifica congruità dell’offerta (art. 97).
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Miglior prezzoMiglior prezzo
con esclusione con esclusione 

automatica* offerte automatica* offerte 
anomaleanomale

(n. offerenti ≥ 10)

Miglior prezzoMiglior prezzo
con calcolo soglia con calcolo soglia 

anomaliaanomalia
(n. offerenti ≥ 5 <10)

Minor prezzo Minor prezzo 
con verifica con verifica anomaliaanomalia

(n. offerenti <5)



� Il rating di impresa (cfr. bozza ll.gg. scorsa estate), avevaaveva secondosecondo l’ANACl’ANAC:

� criticità legate ai rischirischi didi limitazionelimitazione delladella concorrenzaconcorrenza;;
� potenziale sovrapposizionesovrapposizione concon ilil sistemasistema didi qualificazionequalificazione.

� Con la soluzione individuata dall‘ANAC (cfr. segnalazione al Governo ed al
Parlamento del 1/2/2017) e recepita nel correttivo, il ratingrating didi impresaimpresa
viene trasformato in criteriocriterio premialepremiale perper l’offertal’offerta:

�� facoltativofacoltativo e�� facoltativofacoltativo e

�� punteggiopunteggio aggiuntivoaggiuntivo in sede di offerta;

�� sisi sommasomma alal ratingrating didi legalitàlegalità (inizialmente soppresso dalle bozze di
correttivo) e che non ne è più parte;

� sconto sulla cauzione provvisoria (per servizi e forniture).

Tra i requisiti da valutare entrano anche il mancatomancato utilizzoutilizzo deldel soccorsosoccorso
istruttorioistruttorio, la denuncia di estorsione o casi di corruzione, il rispetto dei
tempi e dei costi di realizzazione delle opere, la vocazione al contenzioso
dei costruttori (in base ai suoi esiti) sia in fase di gara che in cantiere.

NB: è premiale anche la fornitura ii benibeni oo prodottiprodotti dada filierafiliera cortacorta oo aa KmKm zerozero”.
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� Per l’effettiva individuazione del migliormiglior rapportorapporto qualità/prezzoqualità/prezzo, devono
essere valorizzati gli elementi qualitativi dell’offerta che garantiscono un
confrontoconfronto concorrenzialeconcorrenziale effettivoeffettivo sui profili tecnici, pertanto:

� i critericriteri ambientaliambientali minimiminimi devono essere tenuti in considerazione
ancheanche nellenelle opereopere didi ristrutturazioneristrutturazione,

� viene introdotta la previsione che prevedereprevedere unun tettotetto massimomassimo perper ilil

La CONGRUITÀ DEL PUNTEGGIO CONGRUITÀ DEL PUNTEGGIO è valutata sulle offerte che presentano:
•• sia punti relativi al prezzosia punti relativi al prezzo, 
•• sia la somma dei punti relativi agli altri elementi sia la somma dei punti relativi agli altri elementi di valutazione, 

ENTRAMBI PARI O SUPERIORI AI 4/5ENTRAMBI PARI O SUPERIORI AI 4/5 dei punti massimi previsti 
(NB: nelle bozze di correttivo tale soglia era stata elevata a 9/10, per 
evitare che ci fossero sorprese laddove applicata la riparametrazione).

� viene introdotta la previsione che prevedereprevedere unun tettotetto massimomassimo perper ilil
punteggiopunteggio economicoeconomico entroentro ilil limitelimite deldel 3030%%;;

� non attribuiscono alcunalcun punteggiopunteggio per l'offerta di opereopere aggiuntiveaggiuntive
rispetto a quanto previsto nel progetto esecutivo a base d'asta.
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� Il RUP o la commissione giudicatrice, oveove vivi sianosiano almenoalmeno 55 concorrenticoncorrenti,
calcolano la congruitàcongruità delledelle offerteofferte, sorteggiandosorteggiando in sede di gara (seduta
pubblica??) uno dei 55 metodimetodi per l’individuazione della sogliasoglia didi anomaliaanomalia:

a)a) TRADIZIONALETRADIZIONALE il tagliotaglio delledelle aliali non è più pari al 10%, ma al 2020%%,

b)b) PARIPARI EE DISPARIDISPARI chiarito che il taglio delle ali (anche qui del 20%) fa
riferimento alle offerte di maggior ribasso e di quelle di minor ribasso;

c)c) INCREMENTOINCREMENTO SECCOSECCO è ridotto l’incrementato della mediamedia dei ribassic)c) INCREMENTOINCREMENTO SECCOSECCO è ridotto l’incrementato della mediamedia dei ribassi
percentuali dal 20% al 1515%%;

d)d) DECREMENTODECREMENTO SECCOSECCO èè sostituitosostituito concon una media aritmetica dei
ribassi percentuali di tutte le offerte ammesse incrementataincrementata deldel 1010%%;

e)e) DOPPIADOPPIA ESTRAZIONEESTRAZIONE sonosono rivistirivisti ii coefficienti sorteggiati dalla
commissione giudicatrice o, in mancanza della commissione, dal RUP,
all'atto del suo insediamento tra i seguenti valori: 0,6; 0,7; 0,8; 0,9
(prima fino al 1,4).

.
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Fissata la soglia, la SA provvede: A) alla valutazionevalutazione sullasulla congruitàcongruità per

ribassi pari o superiore; B) all’esclusioneesclusione automaticaautomatica delledelle offerteofferte anomaleanomale..



� L’esclusione automatica ex 97, co. 2 e 8, può essere effettuata solosolo sese
sianosiano ammesseammesse almenoalmeno 1010 offerteofferte, altrimenti la SA procede alla verificaverifica inin
contraddittoriocontraddittorio con l'impresa prima in graduatoria.

� L'offerta è anormalmenteanormalmente bassabassa in quanto:

a) non rispetta gli obblighiobblighi inin materiamateria ambientale,ambientale, socialesociale ee deldel lavorolavoro;

b) non rispetta gli obblighi in materia di subappaltosubappalto;

c) sono incongrui gli onerioneri aziendaliaziendali delladella sicurezzasicurezza;c) sono incongrui gli onerioneri aziendaliaziendali delladella sicurezzasicurezza;

d) il costocosto deldel personalepersonale è inferiore ai minimi salariali retributivi indicati
nelle apposite tabelletabelle ministerialiministeriali.

� A tal fine, l'operatore nell'offertanell'offerta economicaeconomica (art. 95, co. 10) deve indicare

� i propri costicosti delladella manodoperamanodopera e

� gli onerioneri aziendaliaziendali concernenti l'adempimento delle disposizioni in
materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro

NB: Esentati forniture senza posa in opera, servizi di natura intellettuale e
affidamenti inferiori a 40.000 euro (affidamento diretto/amministrazione diretta.)
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� Se previsto dalla SA e sianosiano statestate ammesseammesse almenoalmeno 1010 offerteofferte la congruità
dell’offerta ex 97, co. 2 e 8, l’esclusioneesclusione automaticaautomatica dalladalla garagara delledelle
offerteofferte anomaleanomale ex art. 97, co. 2 implica che non si applicano i commi:

� 4 - l’impresaimpresa nonnon puòpuò fornirefornire spiegazionispiegazioni, ad es. su metodo di
costruzione, soluzioni tecniche od originalità dei lavori (co. 4),

� 5 - la SASA nonnon puòpuò richiedererichiedere provaprova cheche giustifichigiustifichi ilil bassobasso livellolivello didi
prezziprezzi oo didi costicosti anche del lavori proposti (co. 5),prezziprezzi oo didi costicosti anche del lavori proposti (co. 5),

� 6 - la SASA nonnon puòpuò richiedererichiedere giustificazionigiustificazioni in relazione a trattamentitrattamenti
salarialisalariali minimiminimi inderogabili o in relazione agli onerioneri didi sicurezzasicurezza

� 6 - la SASA NONNON ha la facoltàfacoltà didi valutarevalutare inin ogniogni casocaso lala congruitàcongruità didi ogniogni
offertaofferta che,che, inin basebase adad elementielementi specifici,specifici, appaiaappaia anormalmenteanormalmente
bassabassa (co. 6, contra ANAC).
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L’art. 95, co. 10 chiarisce che le SA, relativamente ai costi della
manodopera, primaprima dell’aggiudicazionedell’aggiudicazione procedonoprocedono aa verificareverificare il
rispetto dei minimi tabellari di cui all’art. 97, co. 5 lett. d (cfr(cfr.. artart.. 3030
obbligoobbligo applicazioneapplicazione CCNLCCNL didi riferimento)riferimento)



� Il COSTOCOSTO DELDEL LAVOROLAVORO (23, co. 16) è determinato annualmente, in

appositeapposite tabelletabelle, dal MinisteroMinistero deldel lavorolavoro :

� in base ai valorivalori economicieconomici deldel CCNLCCNL, delle norme previdenziali-

assistenziali, del settore meteorologico o dell’ambito territoriale,

� o in mancanza dai valori del CCNL del settoresettore merceologicomerceologico piùpiù vicinovicino.

L'importoimporto postoposto aa basebase d'astad'asta,

a) Individua sulla base del progettoprogetto ii costicosti delladella manodoperamanodopera;

NB: Le esigenze sociali hanno quindi prevalso sulle diverse esigenze di

libertà organizzativa dell’imprenditore e libertà d’impresa.

a) Individua sulla base del progettoprogetto ii costicosti delladella manodoperamanodopera;

b) non comprende i costicosti delladella sicurezza,sicurezza, cheche sonosono scorporatiscorporati..

� Diventa obbligatorio prevedere le clausole di stabilitàstabilità occupazionaleoccupazionale oo
clausoleclausole socialisociali nei bandi di gara per gare ad alta intensità di manodopera.
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NB: 1) nelle more delle tabelle, continuano ad applicarsi le disposizioni di
cui ai decreti ministeriali già emanati; 2) lo scorporo non avviene nelle
forniture senza posa in opera, dei servizi intellettuali e nelle negoziate infra
40K euro.



� Nei lavori il COSTOCOSTO DIDI PRODOTTI,PRODOTTI, ATTREZZATUREATTREZZATURE EE LAVORAZIONILAVORAZIONI è

determinato sulla basebase deidei prezziariprezziari regionaliregionali
�� aggiornatiaggiornati annualmenteannualmente dalledalle RegioniRegioni (utilizzabili per i progetti a base

di gara approvati entro il 31/12 e massimo fino al 30/6 successivo);

� o inin casocaso didi inadempienzainadempienza, dalle competenti articolazioniarticolazioni territorialiterritoriali

deldel MITMIT sentite le Regioni interessate entro 30 gg.
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NB: In precedenza, l’entrata in vigore del nuovo codice (abrogativo degli

artt. 32, D.P.R. 207/2010, e 133, d.Lgs. 163/2006 in cui era stabilita la

necessità di utilizzare prezzi di riferimento)

• non aveva escluso la verificaverifica sostanzialesostanziale delladella congruitàcongruità deidei prezziprezzi

rispetto alle condizioni di mercato (AVCP, parere n. 41/2007,,

ANACANAC NN..110110 deldel 1717 giugnogiugno 20152015);

• dovevano considerarsi comunque illegittimi quei bandi con prezzi

incongrui e non attualizzati, obiettivamente inferiori a quelli di

mercato come rilevabili dal tariffario regionale.



SUBAPPALTOSUBAPPALTO
CONTRATTI DI APPALTO PER LAVORI, SERVIZI E FORNITURE
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�� NUOVANUOVA FORMULAZIONEFORMULAZIONE DELDEL 5050//20162016,, COERENTECOERENTE CONCON L’ARTL’ART.. 118118 DELDEL DD..LGSLGS..
163163//20062006

�� «COSTITUISCE,«COSTITUISCE, COMUNQUE,COMUNQUE, SUBAPPALTOSUBAPPALTO qualsiasi contratto avente
ad oggetto attività ovunque espletate che richiedono l'impiego di
manodopera, quali le forniture con posa in opera e i noli a caldo, se
singolarmente didi importoimporto superioresuperiore alal 22 perper centocento dell'importo delle
prestazioni affidate o didi importoimporto superioresuperiore aa 100100..000000 euroeuro e qualoraprestazioni affidate o didi importoimporto superioresuperiore aa 100100..000000 euroeuro e qualora
l'incidenza del costo della manodoperamanodopera ee deldel personalepersonale sia superioresuperiore
alal 5050 perper centocento dell'importo del contratto da affidare..»»

�� VECCHIAVECCHIA FORMULAZIONEFORMULAZIONE DELDEL 5050//20162016

�� ««Per gli appalti di lavori NONNON COSTITUISCONOCOSTITUISCONO COMUNQUECOMUNQUE
SUBAPPALTOSUBAPPALTO le forniture senza prestazione di manodopera, le forniture
con posa in opera e i noli a caldo, se singolarmente didi importoimporto inferioreinferiore alal
22 perper centocento dell'importo delle prestazioni affidate o di importoimporto inferioreinferiore aa
100100..000000 euroeuro e qualora l'incidenza del costo della manodoperamanodopera ee deldel
personalepersonale nonnon sia superioresuperiore alal 5050 perper centocento dell'importo del contratto da
affidare.»»
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� Con i nuovi contratti similari sono rivisti i confini del subappalto:

� non solo aiai solisoli finifini delladella disciplinadisciplina dettatadettata nell’artnell’art.. 105105 ossia per:

� computo quota subappalto,

� pagamento diretto,

� responsabilità solidale.

� Ma anche per ogni effettoeffetto didi leggelegge compresa:

� la fattispecie penalmente rilevante del subappalto non autorizzato (art. 21
legge 646/1982).legge 646/1982).

� Ex art. 105, co. 3, non è altresì subappalto.

� l'affidamento di attività specifiche a lavoratori autonomi, per le quali
occorre effettuare comunicazione alla stazione appaltante;

� la subfornitura a catalogo di prodotti informatici;

� l'affidamento di servizi <20 mila euro annui a imprenditori agricoli nei
comuni classificati totalmente montani.

�� cc--bis)bis) lele prestazioniprestazioni reserese inin favorefavore deidei soggettisoggetti affidatariaffidatari inin forzaforza didi
contratticontratti continuativicontinuativi didi cooperazione,cooperazione, servizioservizio e/oe/o forniturafornitura
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� Il contratto con il quale l'appaltatore affida a terzi parte dell’appalto:

1.1. èè limitatolimitato al 3030%% DELL’IMPORTODELL’IMPORTO COMPLESSIVOCOMPLESSIVO DELDEL CONTRATTOCONTRATTO
(co. 2) e al 3030%% DELLEDELLE CATEGORIECATEGORIE CDCD.. SIOSSIOS d’importo superiore al

10%, con conseguente obbligo di ATI verticale, con divieto di

avvalimento (cfr. decreto MIT 248/2016).

2.2. èè sottopostosottoposto ad autorizzazioneautorizzazione della SA,2.2. èè sottopostosottoposto ad autorizzazioneautorizzazione della SA,

3.3. èè necessarionecessario che il subappaltatoresubappaltatore siasia qualificatoqualificato ee il concorrente

dimostri l'assenza dei motivi di esclusione di cui all'articolo 80,

4.4. èè necessarionecessario all'atto dell'offerta siano stati indicatiindicati ii lavorilavori oo lele partiparti
didi opereopere che si intende subappaltare

5.5. èè necessarionecessario l'affidatario del subappalto nonnon abbiaabbia partecipatopartecipato allaalla
proceduraprocedura perper l'affidamentol'affidamento dell'appaltodell'appalto (NUOVONUOVO).
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NB: NON deve più essere ESPRESSAMENTEESPRESSAMENTE PREVISTOPREVISTO NELNEL BANDOBANDO di

gara anche limitatamente a singole categorie per le quali è ammesso.



� L’indicazione della terna di subappaltatori in sede di offerta è obbligatoriaobbligatoria:

� negli appaltiappalti didi importoimporto paripari oo superioresuperiore allealle sogliesoglie comunitariecomunitarie

� indipendentemente dall'importo, riguardino le attivitàattività maggiormentemaggiormente
esposteesposte aa rischiorischio didi infiltrazioneinfiltrazione mafiosamafiosa (L. 190/2012).

NB: La tema di subappaltatori va indicata concon riferimentoriferimento aa ciascunaciascuna

tipologiatipologia didi prestazioneprestazione omogeneaomogenea prevista nel bando di gara.tipologiatipologia didi prestazioneprestazione omogeneaomogenea prevista nel bando di gara.

� Per gli appalti sottosotto lele sogliesoglie comunitariecomunitarie, nel bando o avviso:

� le modalitàmodalità ee lele tempistichetempistiche per la verificaverifica delledelle condizionicondizioni di

esclusione di cui all'articolo 80 prima della stipula del contratto stesso,

� l'indicazione dei mezzimezzi didi provaprova richiesti, per la dimostrazione delle

circostanzecircostanze didi esclusioneesclusione perper gravigravi illecitiilleciti professionaliprofessionali come previsti

dal comma 13 dell'articolo 80.
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NB: Nel testo originario la terna era prevista sopra le soglie comunitarie e per i
quali non fosse necessaria una particolare specializzazione, oppure laddove la SA
l’avesse previsto nel bando o nella lettera d’invito



�� POSSIBILITÀPOSSIBILITÀ DIDI SOSTITUIRESOSTITUIRE II SUBAPPALTATORISUBAPPALTATORI

� Il ConsiglioConsiglio didi StatoStato del 26 ottobre 2016 (bozza di ll.gg. sull’art. 80, co.
5, lett. c) ha chiarito secondo un’interpretazione comunitariamente
orientata che «è sufficientesufficiente adad evitareevitare l’esclusionel’esclusione del concorrente che
almenoalmeno unouno deidei subappaltatorisubappaltatori abbiaabbia ii requisitirequisiti e sia qualificatoqualificato perper
eseguireeseguire lala prestazioneprestazione dada subappaltaresubappaltare, ovvero che il concorrenteconcorrente
dichiaridichiari didi rinunciarerinunciare alal subappaltosubappalto, avendo in proprio i requisiti».dichiaridichiari didi rinunciarerinunciare alal subappaltosubappalto, avendo in proprio i requisiti».

�� POSSIBILITÀPOSSIBILITÀ DIDI INDICAREINDICARE GLIGLI STESSISTESSI SUBAPPALTATORISUBAPPALTATORI

� Il TARTAR PiemontePiemonte, sent. n. 328 dell’8 marzo 2017 ha precisato che «la
partecipazione in qualità di subappaltatore o concorrente avviene a
diverso titolo giuridico e nonnon comportacomporta violazioneviolazione delladella segretezzasegretezza
delledelle offerteofferte; sotto altro profilo, si afferma che sarebbe onere,
gravantegravante sullasulla stazionestazione appaltante,appaltante, dimostraredimostrare la sussistenza di un
unico centro di imputazione riferibile a diverse offerte».
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NB: Nel correttivo era stata inizialmente espunta, tra le cause di esclusione,

l’esistenza di un motivo di esclusione a carico del subappaltatore della terna.



ESECUZIONEESECUZIONE
CONTRATTI DI APPALTO PER LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

4444



� E’ possibile modificare il contratto di appalto, laddove derivi da ERRORIERRORI OO DADA
OMISSIONIOMISSIONI NELNEL PROGETTOPROGETTO ESECUTIVOESECUTIVO, che pregiudichinoregiudichino in tutto o in parte

� la realizzazionerealizzazione dell’operadell’opera o

� la suasua utilizzazioneutilizzazione,

fatta salva la responsabilità dei progettisti esterni, il valore della stessa deve
essere:

� inferiore a sogliesoglie didi rilevanzarilevanza comunitariacomunitaria,� inferiore a sogliesoglie didi rilevanzarilevanza comunitariacomunitaria,

� inferiore a 1515%% deldel valorevalore inizialeiniziale deldel contrattocontratto per i contratti di lavori
(10% per servizi e e forniture),

� la modificamodifica nonnon puòpuò alterarealterare lala naturanatura complessivacomplessiva deldel contrattocontratto o
dell’accordo quadro,

� il valore è accertato sulla base del valore complessivo al netto delle
successive modifiche, in caso di più modifiche successive.
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NB: Cancellata l'ipotesi di silenziosilenzio assensoassenso sullesulle variantivarianti, dopo un'attesa di

trenta giorni. Il parere dell'Aanc aveva considerato inapplicabile e troppo breve

questo termine, dal momento che per pronunciarsi su una proposta di variante

occorre una conoscenza approfondita del progetto.



� Le llll..gggg.. deldel MITMIT sulsul direttoredirettore deidei lavorilavori (111, co. 1) disciplineranno, altresì:

� le modalità di svolgimentosvolgimento delladella verificaverifica didi conformitàconformità in corso di
esecuzione e finale e la relativa tempistica,

� i casi in cui il direttoredirettore dell'esecuzionedell'esecuzione può essere incaricato della verifica,

� e se ciòciò nonnon fossefosse possibilepossibile perché la SA non può espletare l’attività di
direzione dei lavori, essa è affidata, nell’ordine,

1. ad altrealtre amministrazioniamministrazioni pubblichepubbliche,1. ad altrealtre amministrazioniamministrazioni pubblichepubbliche,

2. al progettistaprogettista incaricatoincaricato;;

3. ad altrialtri soggettisoggetti sceltiscelti con le procedure previste dal presente
codice per l'affidamento degli incarichi di progettazione.

� Gli accertamentiaccertamenti didi laboratoriolaboratorio e le verificheverifiche tecnichetecniche necessarie anche
specificamente previsti dal capitolato speciale d'appalto di lavori, sono:

�� dispostidisposti dalladalla direzionedirezione deidei lavorilavori o dall'organo di collaudo,

�� aa caricocarico delledelle sommesomme aa disposizionedisposizione accantonateaccantonate a tale titolo nel quadro
economico (non soggette a ribasso).

NB: Con DM del MIT e proposta del Consiglio superiore ll.pp, sono individuati i
criteri per la determinazione di tali costi.
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� Premesso che:

�� anticipazioneanticipazione deldel prezzoprezzo (20%) si calcola sull'importo di aggiudicazione
e non più sul valore stimato dell'appalto.

� è reintrodotta la RITENUTARITENUTA DELLODELLO 00,,5050 PERPER CENTOCENTO sull’importo
netto progressivo delle prestazioni, svincolato soltanto in sede di
liquidazione finale, dopo l’approvazione da parte della SA del
certificato di collaudo (o verifica di conformità), previo rilascio DURC.

� Ai sensi del nuovo art. 113–bis:

� Le penalipenali perper ilil ritardoritardo nell’esecuzionenell’esecuzione sono (da 0,1 a 0,3 per mille)
sono commisurate ai giorni di ritardo, non possono comunque
superare, complessivamente, il 10 per cento dell’importo contrattuale.

� All'esito positivo del collaudo/verifica di conformità ilil RUPRUP rilasciarilascia ilil
certificatocertificato didi pagamentopagamento (ai fini dell'emissione della fattura da parte
dell'appaltatore) nei termini di cui d.lgs. n. 231/2002 (30 gg dalla
maturazione dell’ultimo SAL, prorogabili sino a 60).

Continua …
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A. Direttiva e d.lgsd.lgs. n. 231/2002 parlano di 30 gg. n. 231/2002 parlano di 30 gg.

B. Manca un riferimento all’intervallo riferimento all’intervallo dei SAL (es. bimestrale).

C. Le ll.gg Anac sul Rup (parte vincolante) prevedono  che questi: 
1.1. verificaverifica lala regolaritàregolarità contributiva di affidatario e

� le SA dovranno emettere i certificaticertificati didi pagamentopagamento entroentro 4545 giornigiorni (!)(!)
dall'approvazione dello stato di avanzamento lavori

C. Le ll.gg Anac sul Rup (parte vincolante) prevedono  che questi: 
1.1. verificaverifica lala regolaritàregolarità contributiva di affidatario e

subappaltatore,
2.2. rilasciarilascia ilil certificatocertificato didi pagamentopagamento entroentro 77 giornigiorni dalla ricezione

del SAL da parte del direttore dei lavori, e
3.3. inviainvia lolo stessostesso alla SA aiai finifini dell’emissionedell’emissione deldel mandatomandato didi

pagamentopagamento, che devedeve intervenireintervenire entroentro 3030 giornigiorni dalla data:
• di rilascio del certificatocertificato didi pagamentopagamento oppure
• di ricezionericezione delladella fatturafattura o
• della richiestarichiesta equivalenteequivalente di pagamento qualora successiva

al rilascio del certificato di pagamento.
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I GRANDII GRANDI

CONTRATTI DI APPALTO E CONCESSIONI PER LAVORI, SERVIZI E 

FORNITURE
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� Al fine di evitare una elusione del divieto di appalto integrato, il decreto

prevede una soglia minima pari a 100100 milionimilioni didi euroeuro perper ilil ricorsoricorso all’istitutoall’istituto
deldel contraentecontraente generalegenerale, orfano della legge obiettivo.

Cfr. bozza di ll.gg. sui general contactor

� Il contributocontributo pubblicopubblico perper lala realizzazionerealizzazione delledelle opereopere in partenariato� Il contributocontributo pubblicopubblico perper lala realizzazionerealizzazione delledelle opereopere in partenariato

pubblico privato potrà raggiungere il 49% (prima 30%) Il Codice prevede al

momento un limite del 30%. L'innalzamento della soglia ha creato una serie di

polemiche. Il Consiglio di Stato, ad esempio, ritiene che il rischio dovrebbe

essere posto maggiormente a carico dei privati.

� Restano fermi i paletti previsti dal Codice Appalti, cioè l’obbligoobbligo didi mandaremandare inin
garagara l’l’8080%% dei lavori e la possibilità di svolgere in house solo il 20% delle

lavorazioni, senzasenza escludereescludere lele manutenzionimanutenzioni dada questiquesti limitilimiti.

NB: Nel corso del correttivo è stato più volte tentato di alleggerire tali vincoli.
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QUESITIQUESITI
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